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Rozdziat 1
TYTULEM WPROWADZENIA...

Rozwazania na temat zasadnosci nalozenia na samorzady lokalne na
poziomie gminnym obowigzkéw w zakresie utrzymania porzadku
i czystosci mozna poprowadzi¢ wielotorowo, wykorzystujac metode
badan historycznych, aktualnych zrédet prawa czy poréwnania mie-
dzynarodowe. Jednakze analiza historyczna pozwala oceni¢, czy ak-
tualne rozwigzania majg oparcie w polskiej tradycji prawnej i czy ich
zmiany byly wynikiem ewolucji, czy tez odrzucenia wczeéniejszych
rozwigzan, np. ze wzgledu na ich nieskutecznos¢.

1.1. Dawne regulacje w zakresie gospodarki
odpadami oraz utrzymania czystosci i porzadku

Znawcy praw dawnych, w tym antycznych, z tatwos$cig beda potrafili
wskazad, ze wspolczesne przepisy stanowig kontynuacje lub przynaj-
mniej znajdujg swe Zrédlo miedzy innymi w prawach starozytnego
Rzymu' czy w pdzniejszych prawach $redniowiecznych i sprzed od-
zyskania przez Polske niepodlegtoéci’. Niewatpliwie 6wczesne regu-
lacje dotyczyly tych samych probleméw, ktére wspodlczesnie reguluje
ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i stanowity
odpowiedz na koniecznos¢ zaspokojenia zbiorowych potrzeb higie-
niczno-sanitarnych lokalnych spotecznosci. Juz w antyku obowigzki

' C. Taylor, The Disposal of Human Waste: A Comparison Between Ancient Rome
and Medieval London, ,Past Imperfect” 2005/11, s. 53-72.

> M. Skowron, Od smietnika do pojemnika, czyli krétka historia kosza na $mieci,
»Przeglad Komunalny” 2018/5.
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wynikajace z wytwarzania odpadéw nakladane byly bezposrednio
na obywateli (lub mieszkancéw). Ze wzgledu na zupelnie inny sktad
i skale dwcze$nie wytwarzanych odpaddw, inng sytuacje sanitarna,
inng $wiadomos¢ ekologiczng i dostepne technologie przedmiotem
tych wczedniejszych regulacji bylo gléwnie zapewnienie sprawnego
usuwania odpadow poza obreb miast, w celu unikania rozprzestrze-
niania si¢ choréb roznoszonych przez gryzonie, ptaki, a nawet $winie
zerujace na ulicach w poszukiwaniu resztek jedzenia. Na przyktad
w 320 r. p.n.e. w Atenach zobowigzano mieszkancéw do codziennego
uprzatania ulic’. W Rzymie natomiast poczatkowo o tad przed bu-
dynkami zobowigzani byli dba¢ ich wlasciciele, pézniej jednak za-
dania te przejety wyspecjalizowane jednostki dzialajace na zlecenie
wladz publicznych. Do ich obowigzkéw nalezalo takze utrzymywanie
infrastruktury stuzacej do gromadzenia i usuwania poza miasto od-
padow. W literaturze wskazuje sie, ze to wlasnie Cesarstwo Rzymskie
byto pierwszym o$rodkiem, w ktérym w sposdb zorganizowany wta-
dza publiczna gospodarowala odpadami*. W ramach zorganizowane;j
dzialalnoséci wykorzystywano miedzy innymi wozy konne stuzace do
transportu odpadéw. Zatadunek odbywal sie oczywiscie recznie, za
pomoca lopat, bezposrednio z ulic. Odpady jednak winny by¢ groma-
dzone w oznaczonych przez wladze miejscach, a niestosowanie si¢ do
zasad skutkowaé moglo natozeniem grzywny.

Nie dbano jednak wéwczas o recykling, a powtorne uzycie wynika-
Yo raczej z braku innych $rodkéw do wytwarzania, np. narzedzi, niz
z dbatlosci o $srodowisko dla przysztych pokolen. Nie znano wowczas
tworzyw sztucznych, wigc nie byto potrzeby zapobiegania ich groma-
dzeniu na wysypiskach ani zabezpieczania przed emisjg powstajacych
na ich terenie substancji do $rodowiska. Nie musiano jeszcze trosz-
czy¢ sie o brak miejsc do gromadzenia odpadéw. Bodajze najstynniej-
szym skladowiskiem z tego okresu jest Monte Testaccio w Rzymie,
czyli halda starannie pouktadanych odpadéw z pottuczonych amfor.
Co prawda nie ulegly one rozpadowi (sg ceramiczne), jednak ich ne-

* P. Korzeniowski, Model prawny systemu gospodarki odpadami. Studium admini-
stracyjno-prawne, L6dz 2014, s. 26.

* E Havli¢ek, M. Morcinek, Waste and Pollution in the Ancient Roman Empire,
»Journal of Landscape Ecology” 2016/9/3, s. 36.
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gatywne oddzialywanie na §rodowisko jest niewspétmiernie mniej-
sze niz dzisiejszych sktadowisk.

To wiasnie wraz z powstaniem w starozytnosci statych siedzib ludz-
kich - miast i wsi — pojawil si¢ problem konieczno$ci usuwania od-
padow. Wczesniej plemiona koczownicze po prostu pozostawialy je
w miejscu chwilowego pobytu i po jego opuszczeniu nie zajmowaly
si¢ juz nimi.

Panstwowe regulacje gospodarki odpadami majg wielowiekows tra-
dycje, siegajaca poczatkow ksztaltowania sie wspdlczesnej cywilizacji
Zachodu.

1.2. Regulacje z okresu odradzania sie panstwa
polskiego i dwudziestolecia miedzywojennego

Dla celéw niniejszego opracowania wystarczajace bedzie odniesienie
sie do regulacji przyjetych w ramach ujednolicania systemu prawnego
naszego panstwa po odzyskaniu niepodleglosci w 1918 r. i pdzniej-
szych — zaréwno tych z okresu przed II wojng $wiatows, jak i tych
powojennych.

Jako pierwsza regulacje nalezy wskaza¢ wydang przez Naczelnika
Panstwa (J. Pilsudskiego) 8.02.1919 r. Panstwowg zasadniczg ustawe
sanitarng (Dz.Pr.P.P. Nr 15, poz. 207 ze sprost.). Byty to zatem bardzo
weczesne poczatki odradzajacej sie panstwowosci polskiej; nalezy do-
strzec, ze juz wowczas najwyzsza wladza panstwowa stawiata problem
porzadku i czysto$ci wéréd najwazniejszych, z jakimi nalezy si¢ uporac.

Zgodnie z treécig art. 2 Panstwowej zasadniczej ustawy sanitarnej
do zarzadéw komunalnych nalezala piecza nad zdrowiem ludnosci
w obrebie podlegtego im terytorium. W szczegdlnosci do obowigz-
kéw tych nalezaly miedzy innymi:
 ,piecza nad czysto$cig powietrza, gleby i wody [...], nad nalezy-
tym usuwaniem wod zuzytych i nieczystoéci i odprowadzaniem
wad $ciekowych”;
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o ,piecza i nadzor nad osobista czystoscig ludnosci, jej mieszkan
i otoczenia”;

» ,skladanie perjodycznych sprawozdan sanitarnych panstwo-
wym wladzom Zdrowia Publicznego wedlug ustanowionych
WZOorow”.

Co istotne, art. 5 ww. ustawy wskazywal, ze wydatki wynikajace z de-
kretu stanowily obcigzenie gmin, wzglednie powiatowych zwigzkdw
panstwowych.

Nalezy zatem uzna¢, ze wraz z odbudowa panstwowosci polskiej to
wlasnie na gminy nalozono obowiazek utrzymania wtasciwego stanu
sanitarnego zarzadzanego obszaru, ale — co réwnie wazne - takze fi-
nansowania realizacji tego obowigzku.

Omowiona powyzej ustawa zostala wkrétce zastgpiona Zasadnicza
ustawg sanitarng z 19.07.1919 r. (Dz.Pr.P.P. Nr 63, poz. 371), uchwa-
lona juz przez Sejm, ktdra nie zmienita istoty zadan gmin w zakresie
utrzymania czystosci i porzadku, dokonywata jednak rozdziatu za-
dan wladz centralnych i lokalnych. Zmiana wymagana byta ze wzgle-
du na tymczasowy charakter aktow wydanych na podstawie dekretu
Naczelnika Panstwa o najwyzszej wladzy reprezentacyjnej Republiki
Polskiej z 22.11.2018 r. (Dz.Pr.P.P. Nr 17, poz. 41).

Jako ciekawostke mozna przytoczy¢ fakt, ze obie te ustawy w ramach
pieczy nad zdrowiem ludnos$ci nakladaty na gminy takze obowigzek
zwalczania nierzadu.

Niezwykle szczegélowy opis obowigzkéw poszczegdlnych uczest-
nikéw systemu gospodarowania odpadami oraz zasad utrzymania
porzadku w miescie przynioslo rozporzadzenie Naczelnego Nad-
zwyczajnego Komisarza do Spraw Walki z Epidemjami z 15.02.1921 r.
w przedmiocie utrzymywania porzagdku w domach, na dziedzincach,
chodnikach i jezdniach w stol. miescie Warszawie (Dz.U. Nr 14,
poz. 90).
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Zgodnie z art. 1 ww. rozporzadzenia dozorcéw doméw zobowigzano
miedzy innymi:
o utrzymywa¢ stale w porzadku i czystosci ulice, tj. chodniki
ijezdnie,
o zraszaé ulice przed zamiataniem w miar¢ potrzeby, a w czasie
suszy przynajmniej raz dziennie,
» zmywac¢ wodg miejsca postoju dorozek i platform.

Artykul 3 ww. rozporzadzenia wprowadzal szereg zakazéw wobec lo-
katoréw. Zabroniono miedzy innymi:
1) ,wystawia¢ do klatek schodowych kubly ze $mieciami lub zlew-
kami,
2) zanieczyszcza¢ klatki schodowe odpadkami domowemi, plwo-
cinami i wydalinami,
3) wyrzuca¢ $mieci i wylewaé pomyje przez okna lub drzwi na
dziedzince lub ulice,
4) zamiata¢ $miecie z parapetow i balkonéw na ulice [...]".

Artykut 4 ust. 1 naktadal z kolei obowiazki na wlascicieli nierucho-
mosci, ktérzy zobowiazani byli:

» czuwad, by nakazdej posesji znajdowata si¢ skrzynia na $miecie,
mocno zbudowana ze szczelng pokrywa, utrzymywana czysto,
a w miare potrzeby smotowana lub bielona wapnem, do ktérej
winny by¢ wsypywane $miecie, odpadki kuchenne itp.,

 dba¢, by $miecie regularnie byly wywozone oraz nie dopuszcza¢
do ich przepetnienia i sktadania $mieci obok $mietnika,

o czuwad, by doty kloaczne w domach nieskanalizowanych nie
byly wypelnione ekskrementami wyzej 3/4 glebokosci, oraz by
wywozenie zawarto$ci dotléw odbywalo si¢ regularnie i w spo-
sob najmniej zatruwajacy powietrze, w wozach hermetycznie
zamknietych.

Artykul 7 ww. rozporzadzenia natomiast przewidywal, ze niestoso-
wanie si¢ do zarzadzen skutkowaé bedzie karg grzywny do 8000 ma-
rek lub aresztem do sze$ciu tygodni, wzglednie grzywna i aresztem
tacznie.



Ostatnia nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
wprowadzita rewolucje w gospodarowaniu odpadami komunalnymi. Autorzy
w przystepny sposob przedstawili trudne zmiany w systemie odpadowym.

W publikacji opisano takie zagadnienia, jak:

- obligatoryjno$c selektywnej zbidrki odpadow,

- osiaggniecie poziomdw recyklingu,

- konkretne metodologie wyliczeni, np. zwolnienia w czesci z optaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi dla wtascicieli nieruchomosci zabudowa-
nych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi za kompostowanie bioodpadéw
stanowigcych odpady komunalne.

Wybrane zagadnienia wzbogacone zostaty o konkretne wzory i przyktady, co
niewatpliwie utatwi zrozumienie zawitych problemdw, a stosowanie znowelizo-
wanych przepiséw stanie sie prostsze dla gmin, firm czy organizacji.

Przewodnik pomoze w bardziej efektywnym i zgodnym z obowigzujacymi prze-
pisami prawa zarzadzaniu systemem gospodarki odpadami komunalnymi.

Tomasz Lewandowski - doktor nauk prawnych; profesor i prorektor w Wyzszej
Szkole Umiejetnosci Spotecznych w Poznaniu; radca prawny, obstuguje najwiekszy
w Polsce zwiazek miedzygminny zajmujacy sie gospodarka odpadami; trener
i wyktadowca na szkoleniach kierowanych do sedziéw, prokuratoréw, radcow
prawnych, adwokatéw; byty starszy asystent sedziego w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Poznaniu, przez 10 lat zwigzany z sagdownictwem admini-
stracyjnym; autor ponad stu publikacji, komentarzy i glos z zakresu prawa
administracyjnego, postepowania administracyjnego, egzekucyjnego, sadowo-
administracyjnego oraz zagadnien samorzadu terytorialnego.
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